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AMMORTIZZATORI SOCIALI PERIODO 2008-2019:  
LE USCITE E LE ENTRATE  

 

 

Quali costi abbiamo sostenuto complessivamente per garantire il sistema degli ammortizzatori sociali 

dalla crisi del 2008 fino all’anno antecedente l’emergenza sanitaria Covid-19? 

 

Dall’elaborazione dei Rendiconti Generali dell’Inps, in 12 anni (dal 2008 al 2019) le risorse 

complessivamente spese per la cassa integrazione guadagni ammontano a 49,7 miliardi di euro, a 

fronte di 46,6 miliardi di euro di entrate sostenute da aziende e lavoratori privati, con un saldo 

negativo di periodo pari a 3,1 miliardi di euro. 

 

Nello specifico, per quanto riguarda le singole gestioni, la spesa per la cassa integrazione ordinaria è 

stata di 15,6 miliardi di euro, a fronte di 33,1 miliardi di euro di entrate, ed è l’unica gestione ad aver 

registrato, nei 12 anni considerati, un saldo positivo di 17,5 miliardi di euro; la gestione straordinaria, 

ha visto costi per 25,4 miliardi di euro ed entrate pari a 13,3 miliardi di euro, chiudendo il periodo 

con un saldo negativo di 12 miliardi di euro; infine, la cassa integrazione in deroga, totalmente a 

carico della fiscalità generale, ha registrato uscite per 8,7 miliardi di euro ed entrate pari a 161 milioni 

di euro, con un saldo negativo di 8,6 miliardi di euro. 

 

Nel periodo considerato, l’anno più critico è stato il 2013 che ha visto spese per 6,8 miliardi di euro 

di cui il 52,4% assorbite dalla cassa integrazione straordinaria (con un costo di circa 3,6 miliardi di 

euro). Questo anno registra anche il saldo negativo tra entrate e uscite più alto pari a circa 3 miliardi 

di euro. 

 

Dall’analisi delle singole gestioni, la cassa integrazione ordinaria ha registrato il costo maggiore nel 

2009 (il primo anno in cui la crisi iniziata nel 2008 ha cominciato ad avere effetti negativi sul fronte 

occupazionale) con un ammontare di uscite pari a 2,9 miliardi di euro e unico anno che ha registrato 

un saldo negativo pari a 157 milioni di euro; a seguire il 2013 con oltre 1,9 miliardi di euro e il 2010 

con quasi 1,9 miliardi di euro.  

 

Con una incidenza del 61,1% sul totale annuo dei costi per la cassa integrazione, il 2014 con oltre 3,7 

miliardi di euro di uscite, è l’anno più sfavorevole per la cassa integrazione straordinaria e ciò è 

evidente anche dal saldo negativo annuale finale pari a circa 2,7 miliardi. Segue il 2013 in cui le uscite 

per questa gestione ammontano a circa 3,6 miliardi e il 2010 con un esborso di oltre 2,7 miliardi di 

euro. 

 

Da ultimo parliamo dello strumento introdotto per la prima volta nel 2009 quale misura per garantire 

uno strumento di sostegno al reddito alle lavoratrici e lavoratori non coperti dalla cassa integrazione: 

la cassa integrazione in deroga.  

Tale strumento è stato successivamente abolito con la L.92/2012 ed oggi, a seguito dell’emergenza 

Covid-19 è stato nuovamente reintrodotto.  

Occorre ricordare che, a differenza della cassa integrazione ordinaria e straordinaria che sono 

finanziati normalmente dalla contribuzione delle aziende e dei lavoratori privati, la cassa integrazione 

in deroga è, invece, finanziata attraverso la fiscalità generale.  

 

Questa gestione ha visto nel 2012 “l’annus horribilis”: un costo di oltre 1,7 miliardi di euro, seguito 

dal 2011 con circa 1,5 miliardi di euro e dal 2013 con circa 1,3 miliardi di euro. 
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Nel 2019 le uscite per la cassa integrazione sono pari a 1,4 miliardi di euro di cui 488 milioni di euro 

per la gestione ordinaria, 890 milioni di euro per la gestione straordinaria e 15 milioni di euro per la 

gestione in deroga che sono residui di provvedimenti degli anni precedenti. 

 

Sempre nel 2019 aziende e dipendenti privati hanno versato contributi per un totale di 4,2 miliardi di 

euro   destinati a garantire il sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro, con un saldo positivo 

di 2,8 miliardi di euro, di cui 2,4 miliardi di euro derivanti dalla cassa integrazione ordinaria che 

quest’anno evidenzia il più alto saldo positivo degli ultimi 12 anni. 

 

Nell’ultimo anno, preso in considerazione (2019), la spesa complessiva per tutti gli ammortizzatori 

sociali (cassa integrazione, Naspi, disoccupazione speciale agricoltura, etc.) ammonta a 19 miliardi 

di euro, di cui il 7,3% è assorbito dai costi della cassa integrazione pari a circa 1,4 miliardi di euro. 

 

Nei primi 5 mesi del 2020 a fronte di oltre 1,7 miliardi di ore autorizzate di cassa integrazione, la 

spesa ammonterebbe, secondo una nostra stima, a 14,3 miliardi di euro. 

 

Ciò significa che in soli 5 mesi si è spesa una cifra pari a 10 volte l’importo dell’intero 2019, 

ovvero quasi 1 punto di PIL. 
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CASSA INTEGRAZIONE PERIODO 2008-2019: LE USCITE (val. in euro) 

ANNI CASSA INTEGRAZIONE PER GESTIONE 

CIG ORDINARIA CIG STRAORDINARIA CIG DEROGA TOT 

ANNO  2008 645.000.000 894.000.000 0 1.539.000.000 

ANNO  2009 2.906.000.000 1.399.000.000 616.000.000 4.921.000.000 

ANNO  2010 1.889.000.000 2.713.000.000 1.210.000.000 5.812.000.000 

ANNO  2011 1.368.000.000 1.985.000.000 1.449.000.000 4.802.000.000 

ANNO  2012 1.858.000.000 2.695.000.000 1.752.000.000 6.305.000.000 

ANNO  2013 1.934.000.000 3.553.000.000 1.295.000.000 6.782.000.000 

ANNO  2014 1.167.000.000 3.735.000.000 1.213.000.000 6.115.000.000 

ANNO  2015 1.189.000.000 2.693.000.000 617.000.000 4.499.000.000 

ANNO  2016 911.000.000 2.482.000.000 332.000.000 3.725.000.000 

ANNO  2017 719.000.000 1.367.000.000 200.000.000 2.286.000.000 

ANNO  2018 511.000.000 948.000.000 32.000.000 1.491.000.000 

ANNO  2019 488.000.000 890.000.000 15.000.000 1.393.000.000 

TOTALE PERIODO 15.585.000.000 25.354.000.000 8.731.000.000 49.670.000.000 

Elaborazione UIL Lavoro, Coesione e Territorio su Rendiconti Generali INPS 

 

 
 

CASSA INTEGRAZIONE PERIODO 2008-2019: LE ENTRATE DA CONTRIBUTI AZIENDE E LAVORATORI (val. in euro) 

ANNI CASSA INTEGRAZIONE PER GESTIONE 

CIG ORDINARIA CIG STRAORDINARIA CIG DEROGA TOT 

ANNO  2008 2.926.000.000 1.041.000.000 0 3.967.000.000 

ANNO  2009 2.749.000.000 967.000.000 10.000.000 3.726.000.000 

ANNO  2010 2.854.000.000 1.038.000.000 26.000.000 3.918.000.000 

ANNO  2011 2.780.000.000 1.042.000.000 25.000.000 3.847.000.000 

ANNO  2012 2.715.000.000 1.053.000.000 35.000.000 3.803.000.000 

ANNO  2013 2.718.000.000 1.080.000.000 29.000.000 3.827.000.000 

ANNO  2014 2.689.000.000 1.046.000.000 25.000.000 3.760.000.000 

ANNO  2015 2.744.000.000 1.072.000.000 11.000.000 3.827.000.000 

ANNO  2016 2.701.000.000 1.138.000.000 0 3.839.000.000 

ANNO  2017 2.650.000.000 1.255.000.000 0 3.905.000.000 

ANNO  2018 2.671.000.000 1.278.000.000 0 3.949.000.000 

ANNO  2019 2.880.000.000 1.316.000.000 0 4.196.000.000 

TOTALE PERIODO 33.077.000.000 13.326.000.000 161.000.000 46.564.000.000 

Elaborazione UIL Lavoro, Coesione e Territorio su Rendiconti Generali INPS 
 

 

 
 

CASSA INTEGRAZIONE PERIODO 2008-2019: SALDO TRA ENTRATE E USCITE (val. in euro) 
ANNI CASSA INTEGRAZIONE PER GESTIONE 

CIG ORDINARIA CIG STRAORDINARIA CIG DEROGA TOT 

ANNO  2008 2.281.000.000 147.000.000 0 2.428.000.000 

ANNO  2009 -157.000.000 -432.000.000 -606.000.000 -1.195.000.000 

ANNO  2010 965.000.000 -1.675.000.000 -1.184.000.000 -1.894.000.000 

ANNO  2011 1.412.000.000 -943.000.000 -1.424.000.000 -955.000.000 

ANNO  2012 857.000.000 -1.642.000.000 -1.717.000.000 -2.502.000.000 

ANNO  2013 784.000.000 -2.473.000.000 -1.266.000.000 -2.955.000.000 

ANNO  2014 1.522.000.000 -2.689.000.000 -1.188.000.000 -2.355.000.000 

ANNO  2015 1.555.000.000 -1.621.000.000 -606.000.000 -672.000.000 

ANNO  2016 1.790.000.000 -1.344.000.000 -332.000.000 114.000.000 

ANNO  2017 1.931.000.000 -112.000.000 -200.000.000 1.619.000.000 

ANNO  2018 2.160.000.000 330.000.000 -32.000.000 2.458.000.000 

ANNO  2019 2.392.000.000 426.000.000 -15.000.000 2.803.000.000 

TOTALE PERIODO 17.492.000.000 -12.028.000.000 -8.570.000.000 -3.106.000.000 

Elaborazione UIL Lavoro, Coesione e Territorio su Rendiconti Generali INPS 
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